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平
成
１７
年
７
月
に
政
府
が

と
り
ま
と
め
た
中
央
防
災
会

議
「
首
都
直
下
地
震
対
策
専

門
調
査
会
」
報
告
に
よ
る

と
、
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７
ク

ラ
ス
の
首
都
直
下
地
震
が
今

後
３０
年
以
内
に
発
生
す
る
確

率
は
７０
％
程
度
と
推
定
さ
れ

て
お
り
、
こ
の
地
震
に
よ
る

被
害
想
定
は
、
死
者
約
１
万

１
０
０
０
人
、
建
物
全
壊
と

火
災
焼
失
棟
数
約
８５
万
棟
、

経
済
被
害
額
は
間
接
被
害
を

含
め
約
１
１
２
兆
円
と
見
積

も
ら
れ
て
い
る
。

１５
年
に
ま
と
め
ら
れ
た
東

海
地
震
及
び
東
南
海
・
南
海

地
震
の
被
害
想
定
を
み
て

も
、
［
東
海
地
震
］
死
者
約

７
９
０
０
～
９
２
０
０
人
、

建
物
全
壊
と
火
災
焼
失
棟
数

約
２６
万
棟
、
経
済
被
害
額
は

最
大
約
３７
兆
円
、
［
東
南
海

・
南
海
地
震
］
死
者
約
１
万

２
０
０
０
～
１
万
８
０
０
０

人
、
建
物
全
壊
と
火
災
焼
失

棟
数
約
３３
万
棟
～
３６
万
棟
、

経
済
被
害
額
は
最
大
約
５７
兆

円
と
見
積
も
ら
れ
て
い
る
。

と
り
わ
け
東
海
地
震
の
想

定
震
源
域
で
は
概
ね
１
０
０

～
１
５
０
年
の
間
隔
で
大
規

模
な
地
震
が
発
生
し
て
い
る

が
、
直
近
の
安
政
東
海
地
震

（
１
８
５
４
年
）
以
降
、
既

に
１
５
０
年
以
上
大
地
震
が

発
生
し
て
い
な
い
た
め
、
い

つ
大
地
震
が
発
生
し
て
も
お

か
し
く
な
い
。

こ
れ
は
「
関
東
、
中
部
地

方
の
最
近
一
週
間
の
地
震
活

動
」
（
気
象
庁
デ
ー
タ
∥
１

面
参
照
）
を
見
れ
ば
一
目
瞭

然
で
、
こ
れ
だ
け

大
地
が
活
発
に
活

動
し
て
い
れ
ば
、

大
規
模
地
震
は
い

つ
発
生
し
て
も
い

い
と
い
え
る
。

も
う
一
つ
の
課

題
「
豪
雨
」
の
程

度
と
そ
の
影
響
は

ど
う
か
。
わ
が
国

は
、古
事
記
で「
豊

葦
原
瑞
穂
（
と
よ
あ
し
は
ら

み
づ
ほ
）
の
国
」
と
呼
ば
れ

て
い
る
よ
う
に
、
歴
史
的
に

水
資
源
に
恵
ま
れ
た
国
土
環

境
に
あ
る
。
現
実
に
、
わ
が

国
で
は
平
均
的
に
年
間
約
１

７
０
０
㍉
の
雨
が
降
り
、
地

球
の
総
平
均
の
約
２
倍
も
の

年
間
降
雨
量
が
あ
る
。

そ
し
て
、
日
本
列
島
の
背

骨
に
あ
た
る
部
分
に
は
、
急

峻
な
脊
梁
山
脈
が
通
っ
て
お

り
、
そ
の
脊
梁
山
脈
か
ら
発

し
て
こ
の
幅
の
狭
い
本
州
を

脊
梁
山
脈
の
南
北
に
流
れ
分

け
て
い
る
た
め
、
河
川
は
き

わ
め
て
短
く
、
降
っ
た
雨
は

す
ぐ
に
海
に
出
て
し
ま
う
。

こ
の
た
め
、
洪
水
が
起
こ
る

時
は
一
気
に
大
量
に
水
が
流

れ
の
が
特
徴
で
あ
る
。

日
本
の
降
雨
は
、
梅
雨
末

期
と
台
風
期
に
集
中
し
て
降

る
と
い
う
特
性
を
持
ち
、
さ

ら
に
難
儀
な
こ
と
に
、
最
近

の
地
球
温
暖
化
は
、
降
雨
の

ゲ
リ
ラ
化
を
よ
り
顕
在
化
さ

せ
て
い
る
。
か
つ
て
観
測
さ

れ
な
か
っ
た
よ
う
な
一
時
間

に
１
０
０
㍉
か
ら
２
０
０
㍉

近
い
雨
が
い
ろ
ん
な
所
で
降

る
と
か
、
半
日
で
一
年
分
の

半
分
も
降
る
な
ど
の
豪
雨

が
、
最
近
の
洪
水
や
河
川
に

災
害
を
発
生
さ
せ
て
い
る
。

そ
の
上
、
東
京
や
大
阪
な

ど
日
本
の
大
都
市
は
、
河
川

の
水
位
よ
り
低
い
と
こ
ろ
に

位
置
し
て
お
り
、
東
京
の
江

戸
川
や
荒
川
が
破
堤
し
た
時

は
、
東
京
は
下
町
を
中
心
に

多
く
の
地
域
が
浸
か
っ
て
し

ま
う
。
大
阪
で
も
淀
川
や
大

和
川
が
破
堤
す
れ
ば
、
大
阪

は
全
部
水
に
浸
か
る
こ
と
に

な
る
。

今
年
４
月
、
内
閣
府
が
設

置
し
た
「
大
規
模
水
害
対
策

に
関
す
る
専
門
調
査
会
」
で

は
、
首
都
地
域
に
お
け
る
大

規
模
水
害
の
被
害

状
況
に
つ
い
て
の

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
と
、
被
害
を
最

小
限
に
食
い
止
め

る
対
策
な
ど
を
検

討
し
、報
告
書「
首

都
圏
水
没
～
被
害

軽
減
の
た
め
に
取

る
べ
き
対
策
と
は

～
」
を
と
り
ま
と
め
た
。

こ
れ
に
よ
る
と
、
首
都
圏

で
過
去
最
大
規
模
（
昭
和
２２

年
の
カ
ス
リ
ー
ン
台
風
並

み
、
３
日
間
で
３
０
０
㍉
）

の
豪
雨
が
発
生
し
た
場
合
、

被
害
想
定
は
、
利
根
川
及
び

荒
川
の
決
壊
、
こ
れ
に
伴
う

イ
ン
フ
ラ
停
止
、
首
都
機
能

麻
痺
、
２
週
間
に
わ
た
る
大

規
模
な
浸
水
、
最
悪
で
死
者

約
６
３
０
０
人
、
孤
立
約
１

１
０
万
人
と
い
う
恐
ろ
し
い

結
果
に
な
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
、
わ
が
国
は

大
規
模
地
震
と
大
規
模
水
害

と
常
に
隣
り
合
わ
せ
に
あ
る

現
状
を
十
分
認
識
し
、
国
、

地
方
公
共
団
体
、
地
域
、
個

人
の
そ
れ
ぞ
れ
が
、
こ
う
し

た
発
生
し
う
る
事
態
に
対
し

て
日
頃
か
ら
備
え
て
い
く
必

要
が
あ
る
。

本紙第２９号で、わが国は地震が頻発するプレート境界線上に位置

し、東京や大阪などの大都市はほぼ軟弱地盤上に位置しているのに

対し、私たちが競争相手としているヨーロッパのパリやベルリン、

ロンドンといった都市は、軟弱地盤上になく、そこでは地震も起き

ない、と説明した。今後わが国で発生が想定される大規模地震によ

って、どの程度の被害が生じると懸念されているのだろうか。

こ
の
夏
、
長
崎
か
ら
五
島

列
島
（
福
江
島
）に
渡
っ
た
。

沖
縄
に
も
勝
る
蒼
く
澄
ん
だ

海
と
そ
れ
を
取
り
巻
く
教
会

群
。
そ
れ
が
五
島
の
魅
力

だ
。島

に
浮
か
ぶ
小
さ
な
教
会

を
「
環
境
」
に
配
慮
し
た
電

気
自
動
車
（
Ｅ
Ｖ
）
で
楽
し

ん
で
も
ら
う
、
そ
ん
な
環
境

と
観
光
が
協
奏
す
る
実
証
実

験
事
業
が
今
年
４
月
か
ら
始

ま
り
、
レ
ン
タ
カ
ー
約
１
０

０
台
が
導
入
さ
れ
て
い
る
。

地
図
を
広
げ
れ
ば
五
島
列

島
の
福
江
島
だ
け
で
も
、
国

道
３
８
４
号
を
取
り
巻
く
よ

う
に
約
２０
の
教
会
が
ひ
し
め

い
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
現

在
、
世
界
遺
産
暫
定
リ
ス
ト

に
登
録
さ
れ
て
い
る
。
小
さ

な
島
に
小
さ
な
Ｅ
Ｖ
で
小
さ

な
教
会
を
め
ぐ
る
旅
。
自
分

の
好
み
に
あ
っ
た
幾
つ
か
の

教
会
に
ゆ
っ
く
り
立
ち
寄

る
、
そ
れ
ぐ
ら
い
の
ペ
ー
ス

で
進
む
の
が
Ｅ
Ｖ
に
と
っ
て

も
ち
ょ
う
ど
よ
い
。

出
発
前
に
「
フ

ル
充
電
の
状
態
で

約
１
０
０
㌔
程
度

し
か
走
れ
ま
せ

ん
」
と
説
明
が
あ

り
、
こ
ま
め
な
給

電
を
勧
め
ら
れ

た
。
給
油
所
な
ら

ぬ
給
電
施
設
は
、

福
江
島
に
４
カ
所

あ
る
。
そ
の
一
つ

が
、
道
の
駅
「
遣

唐
使
ふ
る
さ
と
館
」
に
配
置

さ
れ
て
い
る
。

給
電
は
「
セ
ル
フ
」
。
キ

ャ
ッ
プ
口
を
開
け
、
や
や
ズ

ッ
シ
リ
と
重
量
感
の
あ
る
コ

ン
セ
ン
ト
を
挿
し
込
む
。「
急

速
充
電
」
と
い
う
約
８０
％
回

復
を
制
限
と
す
る
充
電
方
法

を
選
択
し
た
が
、
ガ
ス
欠
な

ら
ぬ
電
欠
寸
前
で
あ
れ
ば
４０

分
ほ
ど
充
電
時
間
が
か
か
っ

た
。都

会
の
生
活
で
４０
分
の
時

間
を
エ
ネ
ル
ギ
ー
補
充
の
た

め
に
待
つ
こ
と
は
耐
え
切
れ

な
い
が
、
西
海
に
浮
か
ぶ
五

島
に
あ
っ
て
は
、
そ
ん
な
待

ち
時
間
も
休
息
を
兼
ね
て
ち

ょ
う
ど
よ
い
。
あ
た
か
も
充

電
時
間
は
、
か
つ
て
命
懸
け

で
大
陸
に
わ
た
っ
た
遣
唐
使

た
ち
の
風
待
ち
・
潮
待
ち
の

時
間
に
も
似
て
い
る
。

島
内
で
の
充
電
費
用
は
何

回
で
も
タ
ダ
だ
っ
た
。
そ
れ

も
、
実
証
実
験
事
業
と
い
う

こ
と
で
あ
っ
て
、
勘
違
い
し

て
い
け
な
い
の
は
、
電
気
代

が
タ
ダ
、
つ
ま
り
環
境
に
配

慮
し
て
い
る
、
と
い
う
こ
と

で
は
な
い
。

本
土
か
ら
送
ら
れ
て
い
る

電
気
の
源
は
、
ま
だ
環
境
エ

ネ
ル
ギ
ー
で
は
な
い
。
し
か

し
、
将
来
構
想
と
し
て
本
土

の
ハ
ウ
ス
テ
ン
ボ
ス
に
太
陽

光
発
電
所
が
建
設
さ
れ
、
併

せ
て
島
に
増
強
さ
れ
て
い
る

風
力
発
電
と
も
合
算
し
、
ゼ

ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
サ
イ
ク
ル
を
目
指
す
と

す
る
壮
大
な
計
画
が
あ
る
。

（
国
道
愛
好
家
・
松
波
成

行
）

大地の活動活発

わわ
がが
国国
、、

国国
土土
のの
すす
がが
たた

列島保全
への課題

電
気
自
動
車
で
小
さ
な
旅

五島列島

道
の
駅「
遣
唐
使
ふ
る
さ
と
館
」

④大規模地震と豪雨への備え

降雨はゲリラ化

甚
大
な
被
害
隣
り
合
わ
せ

い
つ
発
生
し
て
も
お
か
し
く
な
い

五島の教会道の駅で給電

出典：内閣府資料「首都直下型地震対策について」
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