
2016 年（平成 28 年）３月第 47 号

わが国、国土への働きかけの歴史⑫列島保全への課題

社会資本の計画的整備ができない時代に
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１
９
９
８
年
（
平
成
10
年
）
に

最
後
の
全
国
総
合
開
発
計
画
と
な

っ
た
「
五
全
総
」
が
ま
と
め
ら
れ

た
。
背
景
に
は
、
地
球
環
境
問
題

へ
の
関
心
の
高
ま
り
に
加
え
、
ア

ジ
ア
諸
国
の
台
頭
が
あ
っ
た
。
ア

ジ
ア
諸
国
と
の
交
流
連
携
を
考
え

ず
に
、
わ
が
国
の
国
土
計
画
は
な

し
得
な
い
と
い
う
認
識
の
始
ま
り

で
あ
る
。
同
時
に
、
概
ね
10
年
～

15
年
後
あ
た
り
を
見
通
す
全
総
計

画
の
中
で
、
五
全
総
は
計
画
期
間

内
の
将
来
に
人
口
が
減
少
し
、
少

子
高
齢
化
社
会
を
迎
え
る
こ
と
を

は
っ
き
り
認
識
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
最
初
の
計
画
と
な
っ
た
。

　

95
年
（
平
成
７
年
）
に
は
、
生

産
年
齢
人
口
が
ピ
ー
ク
を
迎
え
た

こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
た
。

五
全
総
の
時
代
は
生
産
年
齢
人
口

の
減
少
だ
け
で
な
く
総
人
口
も
減

少
す
る
こ
と
が
は
っ
き
り
し
た
時

代
で
あ
り
、
わ
が
国
が
用
意
し
て

い
た
経
済
フ
レ
ー
ム
等
が
大
き
く

変
化
す
る
時
代
の
序
章
で
も
あ
っ

た
。
こ
の
頃
か
ら
高
度
情
報
化
時

代
と
い
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

五
全
総
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
多

軸
型
国
土
構
造
」
と
「
連
携
社

会
」
で
あ
る
。
打
ち
出
し
た
イ
メ

ー
ジ
は
、
疲
弊
す
る
中
山
間
地
域

等
を
多
自
然
居
住
地
域
と
し
て
創

造
し
、
大
都
市
空
間
を
リ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
（
再
構
築
）
し
、
国
土
全

体
を
多
軸
の
国
土
軸
と
い
く
つ
も

の
地
域
連
携
軸
か
ら
な
る
地
域
連

携
の
ま
と
ま
り
と
し
て
考
え
、
ブ

ロ
ッ
ク
圏
を
広
域
的
な
国
際
交
流

を
そ
れ
ぞ
れ
が
担
う
広
域
国
際
交

流
圏
と
し
て
と
ら
え
て
い
こ
う
と

い
う
も
の
だ
っ
た
。
こ
れ
を
「
二

一
世
紀
の
国
土
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ

イ
ン
」
と
し
て
提
示
し
た
の
だ
。

交
流
か
ら
地
域
連
携
へ

　

四
全
総
の
「
交
流
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
」
は
五
全
総
の
「
地
域
連
携
」

へ
と
変
化
し
た
。「
交
流
と
連
携
」

と
い
う
よ
う
に
よ
く
並
列
で
語
ら

れ
る
が
、
二
語
の
間
に
は
大
き
な

違
い
が
あ
る
。
地
域
が
連
携
す
る

に
は
主
体
と
し
て
の
自
覚
が
不
可

欠
な
の
に
対
し
、
交
流
に
は
そ
の

ニ
ュ
ア
ン
ス
が
な
い
こ
と
だ
。

　

人
口
減
少
時
代
に
は
、
Ａ
町
と

Ｂ
町
が
そ
れ
ぞ
れ
に
図
書
館
や
体

育
施
設
な
ど
の
住
民
サ
ー
ビ
ス
を

用
意
す
る
こ
と
は
で
き
な
く
な

る
。
フ
ル
セ
ッ
ト
で
用
意
す
る
の

は
無
理
だ
か
ら
、
互
い
が
役
割
を

分
担
し
て
連
携
し
よ
う
と
す
る

と
、
地
域
の
自
然
特
性
や
歴
史
性

な
ど
を
考
え
、
Ａ
町
は
何
を
受
け

持
ち
、
何
を
Ｂ
町
に
依
存
す
る
か

と
い
っ
た
主
体
的
な
判
断
が
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
よ
う
に
、

「
地
域
連
携
」
は
、
地
域
の
主
体

　

岩
手
県
大
船
渡
市
末
崎
町
中

森
泊
里
地
区
の
麟
祥
寺
に
３
基

の
津
波
石
碑
が
建
つ
。
記
念
碑

と
弔
魂
碑
、
慰
霊
塔
で
、
明
治

三
陸
地
震
津
波
の
教
訓
を
伝
え

る
災
害
の
記
録
の
ほ
か
、
慰
霊

塔
に
は
慶
長
年
間
か
ら
昭
和
ま

で
の
津
波
の
歴
史
を
刻
む
。
生

々
し
い
津
波
の
猛
威
を
今
に
伝

え
る
碑
文
を
紹
介
す
る
。

【
海
嘯
記
念
碑
】

　

恐
ろ
し
き
大
海
嘯
の
我
が
三

陸
の
海
岸
を
襲
い
し
は
明
治
二

十
九
年
六
月
十
五
日
旧
暦
五
月

五
日
の
午
後
八
時
頃
な
り
き
。

こ
の
日
終
日
曇
天
、
午
後
は
殊

08
年
（
平
成
20
年
）
７
月
に
、
広

域
地
方
計
画
は
09
年
８
月
に
そ
れ

ぞ
れ
決
定
さ
れ
た
。

　

全
国
計
画
は
15
年（
平
成
27
年
）

８
月
に
更
新
さ
れ
、
本
計
画
で
は

国
土
の
基
本
構
想
と
し
て
、
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
が
個
性
を
磨
き
、
異

な
る
個
性
を
持
つ
各
地
域
が
連
携

す
る
こ
と
に
よ
り
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
の
創
出
を
促
す
「
対
流
促
進
型

国
土
」の
形
成
を
図
る
こ
と
と
し
、

実
現
の
た
め
の
国
土
構
造
と
し
て

「
コ
ン
パ
ク
ト
＋
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」

の
形
成
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い

る
。

東
ア
ジ
ア
の
台
頭
と	

	

わ
が
国
土
の
相
対
的
劣
化

　

社
会
資
本
の
計
画
的
整
備
（
重

点
投
資
）
が
で
き
な
く
な
っ
て
い

く
の
と
並
行
し
て
、
東
ア
ジ
ア
で

は
国
家
集
中
と
も
い
え
る
ほ
ど
の

重
点
投
資
を
行
う
こ
と
で
、
国
を

代
表
す
る
空
港
・
港
湾
の
整
備
と

そ
れ
ら
を
連
結
す
る
高
速
道
路
等

６

本著では日本の国土の
地形的・社会的特徴や国
土への働きかけの歴史が
明らかにされています。
日本人は今、何を考える
べきか、に気づくことの
出来る好著。

国土と日本人
災害大国の生き方

大石久和著

書

意
識
を
促
す
時
代
を
先
取
り
し
た

考
え
で
あ
っ
た
。

　

五
全
総
の
時
代
の
２
０
０
０
年

（
平
成
12
年
）
３
月
、
四
国
の
県

庁
所
在
地
が
高
速
道
路
で
結
ば
れ

た
。
そ
れ
ま
で
４
県
の
知
事
が
会

合
す
る
の
に
一
番
便
利
な
の
は
空

路
で
大
阪
に
集
ま
る
こ
と
と
い
わ

れ
た
が
、
そ
ん
な
不
便
が
解
消
し

た
。
こ
の
時
期
完
成
し
た
も
の
で

は
05
年
の
中
部
国
際
空
港
が
最
大

の
ト
ピ
ッ
ク
で
あ
る
。

開
発
か
ら
国
土
形
成
計
画
へ

　

全
国
総
合
開
発
計
画
は
五
全
総

が
最
後
と
な
っ
た
。
開
発
な
ど
と

い
う
時
代
で
は
な
い
と
か
、
地
方

分
権
時
代
に
国
の
計
画
だ
け
が
あ

る
の
は
お
か
し
い
な
ど
と
指
摘
さ

れ
、
全
総
が
各
種
社
会
資
本
整
備

の
計
画
的
な
支
え
の
役
割
を
果
た

し
て
き
た
こ
と
が
、
否
定
的
に
と

ら
え
ら
れ
た
の
で
あ
る
。

　

全
総
は
国
土
形
成
計
画
と
し
て

引
き
継
が
れ
、
う
ち
全
国
計
画
は

碑い
し
ぶ
みの
記
憶
⑨

に
濃
霧
深
く
小
雨
さ
へ
混
じ
り

夜
は
月
な
く
陰
闇
の
気
物
凄
き

程
な
り
。
折
し
も
遠
雷
の
響
に

つ
れ
て
怒
濤
澎
湃
。
す
は
と
言

う
間
も
何
ら
せ
ず
萬
雷
地
軸
を

挫
い
て
我
が
村
は
数
十
尺
の
高

浪
に
浸
さ
れ
た
り
。
こ
の
日
は

あ
た
か
も
端
午
の
節
句
か
つ
田

植
の
頃
と
て
他
へ
嫁
い
で
る
者

も
帰
り
一
家
皆
打
揃
う
。
此
の

危
急
の
災
害
誰
か
は
免
る
べ

き
。
親
は
子
を
夫
は
妻
を
助
く

る
間
な
く
相
率
い
て
失
い
ぬ
。

浪
は
僅
か
に
五
分
ば
か
り
に
て

退
け
ば
樹
は
拔
か
れ
家
は
流
さ

れ
、
滿
目
惨
憺
。
後
数
日
海
底

に
沈
み
し
死
骸
累
々
と
し
て
現

る
。
既
に
腐
敗
し
て
性
別
の
つ

か
ぬ
も
あ
り
。
見
も
知
ら
ぬ
他

村
の
も
の
あ
り
。
流
失
し
て
影

さ
へ
留
め
ぬ
も
あ
り
。
か
く
て

数
う
れ
ば
我
が
泊
里
の
分
、
溺

全
国
総
合
開
発
計
画
は
五
全
総
が
最
後
に

０
万
Ｔ
Ｅ
Ｕ
の
コ
ン
テ
ナ
が
取
り

扱
え
る
港
湾
が
な
い
と
い
っ
た
状

況
に
日
本
は
な
っ
て
い
る
。
い
く

つ
か
の
港
湾
が
連
携
し
て
国
際
競

争
に
備
え
る
と
い
う
考
え
方
も
あ

っ
て
よ
い
が
、
大
水
深
港
湾
を
持

た
な
か
っ
た
り
、
国
内
輸
送
と
海

外
輸
送
を
連
携
さ
せ
る
港
湾
・
空

港
を
持
た
な
い
と
い
っ
た
こ
と

は
、
わ
が
国
の
経
済
的
な
競
争
力

と
い
う
点
で
極
め
て
大
き
な
ハ
ン

デ
ィ
に
な
り
つ
つ
あ
る
。

出 典：Containerisation International Yearbook1982、
Containerisation International September 2011、March 2012 を
もとに国土交通省港湾局作成 

３
基
の
う
ち
の
海
嘯
記
念
碑

東アジア主要港のコンテナ取扱量

死
２
６
１
、
各
流
失
家
屋
57
戸

な
り
。
あ
あ
痛
ま
し
く
も
恐
し

い
か
な
。（
後
略
）

参
考
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国
交
省
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局
道
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ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
津

波
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害
・
津
波
石
碑
情
報
ア
ー

カ
イ
ブ
」

の
整
備
が
進
ん
だ
。
日
本
と

ア
ジ
ア
各
国
の
間
に
圧
倒
的

な
経
済
力
の
差
が
あ
る
う
ち

は
旧
来
の
考
え
方
で
も
ア
ジ

ア
各
国
の
イ
ン
フ
ラ
に
劣
後

す
る
こ
と
は
な
か
っ
た
が
、

中
国
や
韓
国
な
ど
が
経
済
力

を
つ
け
て
重
点
投
資
を
続
け

た
た
め
、
今
日
、
空
港
・
港

湾
な
ど
の
整
備
で
は
、
中
国

や
韓
国
に
大
き
な
差
を
つ
け

ら
れ
て
し
ま
っ
た
。

　

例
え
ば
、
こ
れ
だ
け
の
経

済
力
が
あ
る
国
な
の
に
、
３

５
０
０
㍍
級
の
滑
走
路
が
４

本
あ
る
空
港
が
一
つ
も
な
い

と
か
、
１
０
０
０
～
２
０
０

スパ羅漢
西本眞治駅長

　自然に囲まれた露天風呂、うたせ湯、

広島県廿日市市飯山 21-5
国道 186 号  TEL.0829-72-2221

サウナなどアメニティあふれる天然温泉でリフ
レッシュしてください。「心もおなかもいっぱい」
がテーマのレストランではすっぽん鍋、地元「き
なり鶏」を使った究極の親子丼、物産館ではわさ
び葉漬や宮島細工の木工品が人気です。

林林館
熊谷信駅長

　北上川と北上山地の恵みを受ける山里

宮城県登米市東和町米川六反 33-1
国道 346 号　TEL.0220-45-1218

にあり、地元木材をふんだんに使った温もりあふ
れる駅。源氏ボタルのふるさとが育てた美味しく、
安全安心なものを豊富に取り揃えています。山で
自然栽培されたマイタケ・椎茸、北上川河畔で取
れたごぼう・長いも等が自慢の特産です。

池田
大出美晴取締役 COO

　ハーブの生産や普及に力を入れてお

長野県池田町会染 6330-1
県道 51 号　TEL.0261-62-6200

り、ハーブガーデンは春にはカモミール、初夏に
はラベンダーが見ごろ。雄大な北アルプスをバッ
クに美しい風景をご覧ください。昔から養蚕が盛
んで今も残る桑の木の有効活用をと、桑茶や桑の
実ワインを開発し好評いただいております。




